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Na osnovu ¢lana 11 tacka 18, ¢lana 14 stav 1 tacka 6 i ¢l. 64, 651 66 Zakona o elektronskin
komunikacijama (“SI. list CG”, br. 40/13, 56/13, 02/17 i 49/19) Savjet Agencije za elektronskl
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_ Broj:0306-7570/1
Podgorica, 22.12.2022. godine

1

komunikacije i postansku djelatnost, po pribavljenom misljenju Agencije za zastity

konkurencije broj: 04-354/22-857/2 od 19.12.2022. godine, na sjednici od 22.12.2022. godine,

nakon sprovedenog konsultativnog procesa, donosi

o pokretanju ponovnog postupka provjere ispunjenosti uslova Testa tri kriterijuma

ponovne provjere ispunjenosti uslova Testa tri kriterijuma na sljede¢im relevantnim

trziStima usluga:

1.

2. Na relevantnim trzistima iz tacke 1 ispitace se istovremena ispunjenost sljedec¢th

kriterijuma:

sa ciljem dokazivanja opravdanosti dalje primjene prefhodne regulacije

|
|
1. Agencija za elektronske komunikacije i po$tansku djelatnost ¢e sprovesti postupke

ODLUKU

Maloprodajno trziste pristupa javnoj telefonskoj mreZi na fiksnoj lokaciji, za fizicka
i pravna lica,
Maloprodajno trZiSte javno dostupne usluge lokalnih i medumjesnih poziva za
pravna i fizicka lica, koja se pruza'na fiksnoj lokaciji,
Maloprodajno trziste javno dostupne usluge medunarodnih poziva za pravnal i
fizicka lica, koja se pruza na fiksnoj lokaciji, |
Veleprodajno trziste poziva koji poticu (originiraju) iz javne fiksne telefonske
mreze,
Veleprodajno trZiste pristupa i zapodinjanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih

telefonskih mreza.

Postojanje snaznih i trajnih barijera za ulazak na trZiSte, strukturne, pravng i
regulatorne prirode;
Struktura trZiSta ne pokazuje tendencije razvoja efikasne konkurencije |u
odgovarajuéem vremenskom periodu, ne duZem od tri godine; 4
Primjena propisa kojima se ureduje zastita konkurencije ne obezbjeduje efikasno

otklanjanje nedostataka na trzistu.
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OBRAZLOZENJE

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (u daljem tekstu: Agencija), na
osnovu ¢lana 11 stav 1 tacka 18 Zakona o elektronskim komunikacijama (“Sl. list CG”, bt.
40/13, 56/13, 02/17 i 49/19), sprovodi analizu relevantnih trzista, utvrduje operatore sa
znacajnom trziSnom snagom i preduzima regulatorne mjere za sprijecavanje negativnih

efekata znacajne trZiSne snage operatora.

Agencija sprovodi postupak odredivanja rélevantnog trziSta i procjene postojanja operatora
sa znacajnom trziSnom snagom na relevantnim trzitima u skladu sa clanom 64 stav 3 Zakona
o elektronskim komunikacijama i preporukama Evropske komisije o relevantnim trzitima

proizvoda i usluga u sektoru elektronskih komunikacija.

VaZe¢i Zakon o elektronskim komunikacijama uskladen je sa regulatornim okvirom EU [iz
2009. godine, na osnovu kojeg je donijeta i Preporuka Evropske komisije o relevantnim
trzistima u sektoru elektronskih komunikacija koja su podlozna prethodnoj (ex-ante) regulaciji
2014/710/EU od 09.12.2014.godine. |

Agencija je Odlukom o pokretanju ponovnog postupka analiza relevantnih trzista (“Sl. list
CG”, br. 32/2021) saglasno Preporuci Evropske komisije 2014/710/EU od 09.12.2014. godine,
utvrdila cetiri relevantna trZista usluga koja su podlozna prethodnoj (ex-ante) regulaciji{, s
obzirom da su na istim istovremeno zadovoljeni svi uslovi iz Testa tri kriterijuma. Relevantna
trzista, a koja su bila ranije predmet analize saglasno Odluci o relevantnim trzistima (“SI. list
CG”, br. 02/2017), su sljedeca:

1. Veleprodajno trzidte zavrSavanja (terminacije) poziva u sopstvenoj telefonskoj mrezi
koji se pruZaju na fiksnoj lokaciji; ‘[n

2. Veleprodajno trziSte zavrSavanja (terminacije) poziva u sopstvenoj mobilnoj
telefonskoj mrezi;

3. a) Veleprodajni lokalni pristup koji se pruza na fiksnoj lokaciji;
b) Veleprodajni centralni pristup koji se pruZa na fiksnoj lokaciji za proizvode za
masovno trziste;

4. Veleprodajni visokokvalitetni pristup koji se pruZa na fiksnoj lokaciji.

Kako su tackom 1 ove Odluke obuhvacena relevantna trZista koja nijesu na listi trzista Odluke
o pokretanju ponovnog postupka analiza relevantnih trzista (“SI. list CG”, br. 32/2021) to je
na istim neophodno provijeriti ispunjenost uslova iz Testa tri kriterijuma kao preduslova za
sprovodenje postupka analize i dokazivanja opravdanosti prethodne regulacije.

Shodno tacki 2 ove Odluke, Agencija ¢e na relevantnim trzistima iz tacke 1 ove Odluke
primijeniti Test tri kumulativna kriterijuma, koji se odnosi na ispitivanje istovremene
ispunjenost sljedecih kriterijuma:




- Postojanje snaznih i trajnih barijera za ulazak na trziSte, strukturne, pravne (i
regulatorne prirode;
- Struktura trziSta ne pokazuje tendencije razvoja efikasne konkurencije u
odgovaraju¢em vremenskom periodu, ne duzem od tri godine;

- Primjena propisa kojima se ureduje zastita konkurencije ne obezbjeduje efikasn

[@]

otklanjanje nedostataka na trzistu.

Agencija pokre¢e ponovni postupak provijere ispunjenosti uslova Testa tri kriterijuma na
relevantnim trzistima za koja su, saglasno Odluci o relevantnim trzistima usluga koja 11
predmet ispunjenosti Testa tri kriterijuma sa ciljem dokazivanja opravdanosti dalje primjene
prethodne regulacije (“SL. list CG”, br. 31/2019), sprovedeni testovi tri kriterijuma i analil%e
okoncane sredinom 2020. godine, a imajuc¢i u vidu ¢lan 64 stav 4 Zakona o elektronskim
komunikacijama koji propisuje obavezu da Agencija sprovodi postupak analiza relevantni

trziSta najmanje jednom u tri godine.

Prema ¢lanu 65 stav 1 Zakona o elektronskim komunikacijama u postupku utvrdivanja,
pracenja i preispitivanja relevantnih trzisSta u Crnoj Gori na trzistu elektronskih komunikacija
|

Agencija saraduje sa organom nadleZnim za zastitu konkurencije. U skladu sa ¢lanom 65 stav

2 Zakona o elektronskim komunikacijama Agencija sprovodi postupak javnih konsultacija.

Savijet Agencije je na sjednici odrZanoj 17.11.2022. godine usvojio Nacrt odluke o pokretanju
ponovnog postupka provjere ispunjenosti uslova Testa tri kriterijuma sa ciljem dokazivanja
opravdanosti dalje primjene prethodne regulacije i u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Zakona|o
elektronskim komunikacijama (,,S1. list Crne Gore”, broj 40/13, 56/13, 2/17 i 49/19) Agencija je
sprovela postupak javnih konsultacija koji je trajao od 18.11.2022. godine do 16.12.2022. godine.

U zadatom roku komentari, misljenja i sugestije na Nacrt odluke o pokretanju ponovnog
postupka provjere ispunjenosti uslova Testa tri kriterijuma sa ciljem dokazivanja

opravdanosti dalje primjene prethodne regulacije pristigli su od Agencije za zaStitu
konkurencije i Crnogorskog Telekoma A.D. Podgorica. Agencija za zaStitu konkurencije seju

p—e

svom dopisu, broj: 04-354/22-857/2 od 19.12.2022. godine, izjasnila da nema sugestija

komentara u vezi sa predmetnim Nacrtom odluke.

Komentari Crnogorskog Telekoma su dostavljeni uz dopis broj: 04-19969/2 od 16.12.2022.
godine. Crnogorski Telekom nije imao konkretnih primjedbi na Nacrt odluke, ve¢ je naveo da
ocekuje da ¢e Agencija pravilnim definisanjem relevantnog trZista, objektivnim analiziranjem
relevantnih podataka, nivoa konkurentnosti trzista, procjenom razvoja konkurentnosti trzigta
u naredne tri godine, dod¢i do zakljutka da ova trZiSta ne ispunjavaju Test tri kriterijuma
kumulativno, te da ova trzista viSe nijesu podlozna prethodnoj regulaciji. Odgovori Agencije
na dostavljene komentare dati su u Izvjestaju o sprovedenom konsultativnom procesu u vizi
Nacrta odluke o pokretanju ponovnog postupka provjere ispunjenosti uslova Testa tri

kriterijuma broj 0302-6995/2 od 22.12.2022. godine.




Na osnovu navedenog Savjet Agencije je na sjednici od 22.12.2022. godine usvojio Odluku|o
pokretanju ponovnog postupka provijere ispunjenosti uslova Testa tri kriterijuma sa ciljem

dokazivanja opravdanosti dalje primjene prethodne regulacije, kako je navedeno {u

dispozitivu.
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